COOPERAZIONE, PACE E DISARMO

La guerra e la spesa per la difesa

La recente guerra in Ucraina ripropone la necessita del potenziamento delle po-
litiche per la pace, la sicurezza, la cooperazione internazionale. Per la campagna
Sbilanciamoci! bisogna potenziare il ruolo di prevenzione dei conflitti e dare la
centralitd ad organizzazioni internazionali come le Nazioni Unite e ’OSCE. E ne-
cessario imprimere una accelerazione alle politiche di disarmo nucleare e alla
riduzione delle spese per armamenti e al loro commercio, che — anche in Italia —
e salito significativamente.

Siamo contrari a portare al 2% del PIL la spesa militare e, anzi, sosteniamo tut-
te le iniziative che vadano verso la riduzione del 20% degli investimenti in sistemi
d’arma, proponendo altresi una moratoria su tutte le nuove iniziative programma-
te. Sosteniamo tutte le iniziative che vadano nella direzione della riconversione
dell’industria militare verso produzioni civili e il totale rispetto della legge 185 sul
commercio di armamenti verso altri paesi. Vanno rafforzati gli investimenti e gli
stanziamenti per il servizio civile e i corpi civili di pace ed € necessaria I’approva-
zione, con adeguati finanziamenti, della legge per la difesa civile e nonviolenta,
tutti strumenti volti a dare sostanza all’idea dell’adempimento degli articoli 52 e
11 della Costituzione nella direzione del rifiuto della guerra e dell’adempimento
del dovere di difesa della patria attraverso metodi nonviolenti.

L'aumento della spesa militare

Anche per il 2023 continua la tendenza di decisa crescita per la spesa militare
italiana, come gia avvenuto negli anni scorsi (I’aumento tendenziale degli ultimi
bilanci & percentualmente attestato su aumenti a due cifre). Le stime preliminari
che si possono gia ora diffondere sono effettuate secondo la metodologia dell’Os-
servatorio Mil€x, a partire dall’elaborazione dei dati contenuti nelle Tabelle dei
bilanci previsionali del Ministero della Difesa e degli altri dicasteri che contri-
buiscono alla spesa militare italiana (il MEF e I'’ex MISE) allegate alla Legge di
Bilancio 2023 inviata dal Governo al Parlamento.

Il nuovo incremento complessivo annuale € valutabile in oltre 800 mi-
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lioni di euro: tenendo conto anche della spesa pensionistica militare netta a
carico dell’Inps, in aggiunta alle dotazioni di fondi dei Ministeri secondo la
metodologia adottata da Mil€x, si passa infatti dal poco meno di 25,7 miliardi
previsionali del 2022 agli oltre 26,5 miliardi complessivi stimati per il prossi-
mo anno.

A trainare 'aumento ¢ la crescita del bilancio ordinario della Difesa (compren-
dente anche le spese non militari per i Carabinieri in funzione di ordine pubblico
e di attivita forestali) che passa da 25.935 a 27.723 milioni di euro. Tale aumen-
to si concretizza in virtu dei maggiori costi per i bilanci propri (in particolare per
il personale) di Esercito, Marina e Aeronautica (oltre 650 milioni complessivi di
aumento) e delle maggiori risorse assegnate direttamente al Ministero di via XX
Settembre per ’acquisto di nuovi armamenti e la gestione dei programmi relati-
vi (quasi 700 milioni in piu sul Segretariato Generale della Difesa). In totale gli
investimenti per nuove armi si attestano su 6,1 miliardi, anche grazie alle nume-
rose approvazioni parlamentari di nuovi programmi avvenute nel corso del 2022.
Circa cento milioni di euro complessivi sono gli aumenti previsti per le funzioni
di Amministrazione e Comando centrale, nonché per indennita varie come I’ausi-
liaria. I’aumento complessivo di 1,8 miliardi registrato nel budget del Ministero
della Difesa deriva per circa un miliardo da una crescita di fondi prevista “a le-
gislazione vigente” (cioe derivante da scelte di bilancio degli anni precedenti, in
particolare quelle del Governo Draghi) e per i restanti quasi 800 milioni da scel-
te direttamente ascrivibili alla manovra di bilancio presentata al Parlamento dal
Governo Meloni.

Ricordiamo ancora una volta che I'importo totale del Bilancio della Difesa &
solo il punto di partenza per valutare la spesa militare italiana complessiva. Ci-
fra che per essere valutata compiutamente deve registrare in aumento i fondi di
natura militare assegnati ad altri Ministeri (principalmente il fondo per le Missio-
ni militari all’estero che viene istituito presso il Ministero dell’Economia e delle
Finanze e i fondi che ’ex Ministero per lo Sviluppo Economico — oggi Ministero
delle Imprese e del Made in Italy — mette a disposizione per acquisizione e svilup-
po di sistemi d’arma) sottraendo invece per coerenza di destinazione e tipologia
di utilizzo la grande maggioranza del bilancio dell’Arma dei Carabinieri (per lo
specifico ruolo che gioca tale struttura, in particolare la parte forestale) da consi-
derarsi solo per la componente legata alle missioni militari. Come incidono queste
variazioni nel 2023? Partiamo dalla rilevante voce (ormai da anni fondamenta-
le sia dal punto di vista delle cifre che della valenza operativa e strutturale) dei
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costi per le missioni militari all’estero, che come detto vengono finanziati da un
fondo assegnato al bilancio del Mef e poi trasferito alla Difesa dopo un passaggio
parlamentare previsto dalla normativa in vigore dal 2016. Nel 2023 la dotazione
complessiva sara di oltre 1,5 miliardi di euro (in crescita di 150 milioni rispetto
all’anno precedente) di cui il 90% (cioe quasi 1,4 miliardi) possono essere ascrit-
ti a funzioni militari dirette. Rimangono inoltre sugli alti livelli gia registrati nel
2022 gli investimenti per nuovi armamenti: ’aumento gia evidenziato nell’ambi-
to del bilancio del Ministero della Difesa viene infatti compensato da una quasi
equivalente diminuzione a 2,15 miliardi delle risorse indirette provenienti dall’ex
Mise (Ministero delle Imprese e del Made in Italy) con una conseguente conferma
del budget annuale complessivo destinato al riarmo nazionale stimabile attorno
agli 8,2 miliardi di euro. Aggiungendo alle cifre appena descritte una valutazio-
ne dell’impatto delle missioni militari pagate dall’INPS arriviamo dunque ad un
conteggio complessivo della spesa militare 2023 di 26.515 milioni di euro, in au-
mento di 855 milioni rispetto alle valutazioni effettuate con la stessa metodologia
e base dati sul 2022. Si tratta in sostanza di una crescita percentuale del 3,3%
rispetto all’anno precedente (praticamente stesso aumento marginale che si era
registrato tra 2021 e 2022).

Servizio civile e corpi civili di pace

In questo contesto assistiamo anche nella legge di bilancio del 2023 al permanen-
te sotto-finanziamento del servizio civile universale: gli stanziamenti annuali sono
sempre inferiori alle effettive necessita — per il 2023, ma soprattutto per gli anni
2024 e 2025 — mentre i corpi civili di pace non sono mai stati rifinanziati. Si tratta
di una situazione particolarmente preoccupante di fronte alla crescente richiesta
di ragazze e ragazzi di fare un’esperienza di pace e utile alla comunita, che tutte
le forze politiche a parole dicono di voler sostenere.

Cooperazione allo sviluppo

Rileviamo altresi che — nonostante i ripetuti impegni assunti in sede interna-
zionale — siamo molto lontani dal raggiungimento dello 0,7% del PIL per gli
stanziamenti del bilancio pubblico a favore delle politiche di cooperazione al-
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lo sviluppo. Si tratta di un ritardo inaccettabile: le politiche di cooperazione
allo sviluppo, oltre a contribuire al superamento delle disuguaglianze su scala
globale e a sostenere il diritto allo sviluppo delle popolazioni dei paesi a basso
reddito, sono strumenti fondamentali per la lotta alla poverta e per la costru-
zione di un sistema di sicurezza condivisa su scala globale. Secondo la legge di
bilancio i fondi per la cooperazione nel 2023 passano da 1.091 milioni di euro
a 1.001 milioni (- 8,2%).
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Riduzione personale della Difesa
Invertire la tendenza che vede un aumento dei bilanci propri delle singole
componenti della Difesa, giungendo invece alla dotazione organica pianifica-
ta di 1.500.000 effettivi con riequilibrio della distribuzione interna dei gradi
nelle gerarchie militari.

Maggiori entrate: 800 milioni di euro

Taglio dei programmi militari finanziati dal MISE
Ridurre gli stanziamenti diretti e i finanziamenti pluriennali per I’acquisizio-
ne di nuovi sistemi d’arma in capo all’ex Ministero dello Sviluppo Economico
(oggi Ministero delle Imprese e del Made in Italy) in particolare per quanto ri-
guarda programmi navali e aeronautici.

Maggiori entrate: 1.500 milioni di euro

Taglio delle acquisizioni di nuovi sistemi d'arma
Ridurre gli stanziamenti diretti e i finanziamenti pluriennali per I’acquisizio-
ne di nuovi sistemi d’arma in capo al Ministero della Difesa, in particolare per
programmi terrestri e aeronautici.

Maggiori entrate: 2.000 milioni di euro

Drastica riduzione delle missioni militari
Terminare con effetto immediato le missioni militari all’estero che mantengo-
no proiezione armata in aree di conflitto mantenendo attive solo reali missioni
di pace promosse dalle Nazioni Unite.

Maggiori entrate: 750 milioni di euro
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Corpi civili di Pace
Implementazione del “Dipartimento della Difesa civile non armata e nonvio-
lenta” proposto dalla campagna “Un’altra difesa & possibile” con previsione di
una struttura e professionale di Corpi Civili di Pace oltre che di un Istituto di
ricerca su pace e disarmo.

Costo: 50 milioni di euro

Riconversione dell'industria a produzione militare
Prevedere una legge nazionale per la riconversione dell’industria militare e
dei distretti con produzione militare.

Costo: 150 milioni di euro

Valorizzazione territoriale liberata da servitli militare
Selezione di 20 servitli militari da riconvertire per progetti di sviluppo locale
in territori colpiti da crisi con obiettivo di creare reddito, occupazione e svi-
luppo in settori strategici.

Costo: 50 milioni di euro

Servizio civile universale

Al fine di dare attuazione al servizio civile universale — per quanto previsto
dalla legge delega 106/2016 e dal relativo decreto attuativo sul servizio civi-
le — e di garantire a tutti i giovani che ne fanno richiesta questa opportunita,
si stabilisce che all’articolo 152, dopo il comma 4, inserire si inserisca il se-
guente: 4 bis. Al fine di garantire il sostegno e lo sviluppo del servizio civile
universale e stabilizzare il contingente annuo complessivo di operatori volon-
tari da avviare al servizio civile, al Fondo nazionale per il servizio civile, di cui
all’articolo 19 della legge 8 luglio 1998, n.230, sono assegnati fondi aggiunti-
vi per 189.000.000 euro per I’'anno 2023, 350.000.000 euro per I’'anno 2024
e 350.000.000 euro per I'anno 2025. Agli oneri derivanti si provvede median-
te corrispondente riduzione del Fondo di cui al capitolo 33.2 Fondi di riserva.

Costo: 189 milioni di euro

Cooperazione allo sviluppo

Con l'obiettivo di rispettare 'impegno assunto nelle sedi internazionali di de-
stinare almeno lo 0,7% del PIL a politiche e interventi in materia di sviluppo
la seguente legge destina — in aggiunta alle risorse esistenti nel 2022 — per il
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periodo 2023-2025, rispettivamente 1 miliardo (2023), 1,3 miliardi (2024)
1,5 miliardi (2025) per le politiche di cooperazione allo sviluppo, per inter-
venti e iniziative umanitarie, di lotta alla poverta, di lotta ai cambiamenti
internazionali in ambito globale, di lotta alle diseguaglianze, pit in generale
di promozione della realizzazione degli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile del-
le Nazioni Unite.

Costo: 1.000 milioni di euro
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